Kinnitatud Saku Vallavolikogu .... midruseganr ....

SAKU VALLA ARENGUKAVA 2035+

EELNOU I LUGEMISELE



Sisukord

SISUKORD

SISSEJUHATUS
1 LAHTEOLUKORRA LUHIULEVAADE
2 STRATEEGIA

2.1 VISIOON 2035+

2.2 SAKU VALLA TUNNUSLAUSE
2.3 OMAVALITSUSE MISSIOON

24 VALDKONDLIKUD EESMARGID

2.4.1 Uldised valitsussektori teenused

2.4.2 Avalik kord ja julgeolek

2.4.3 Majandus

2.4.4 Keskkonnakaitse

2.4.5 Elamu- ja kommunaalmajandus
2.4.6 Tervishoid

2.4.7 Vaba aeg, kultuur ja religioon

2.4.8 Haridus
2.4.9 Sotsiaalhoolekanne

2.5 STRATEEGIAKAART

3 ARENGUKAVA RAKENDAMINE

© oON~N~NN~NNNOOODOoODOOOO O W N




Sissejuhatus

Kohaliku omavalitsuse arengukava on kogukondlik kokkulepe,
millises suunas jargmistel aastatel liigutakse, mida tehakse ja mida
mitte.  Lisaks arengukavale on omavalitsuse olulisteks
juhtimisdokumentideks iildplaneering, eelarvestrateegia ja iga-
aastane eelarve. Arengukava roll on kindlaks maiérata pikaajaline
visioon, eesmirgid ja nende saavutamiseks vajalikud tegevused.
Uldplaneering loob visioonile ja eesmirkidele ruumilise mddtme —
kus ja millistele pohimdtetele tuginedes areng toimub.
Eelarvestrateegias analiiiisitakse jargmise nelja aasta finantsilist
voimekust ja tuuakse vilja investeeringud. Aastaeelarves
planeeritakse tiksikasjalikult konkreetse aasta tulud ja kulud, sh
investeeringud.

Igal vallal ja linnal peab olema arengukava, et eri eluvaldkondade
arengut integreerida ning koordineerida.

Vajadus Saku valla uue arengukava jarele tuleneb muutunud ja
muutuvast véliskeskkonnast. Loppemas on Euroopa Liidu 2014.—
2020. aasta programmiperiood ja ette valmistamisel uus. Seetottu on
tarvis kokku leppida, mis on koige olulisemad arenguvajadused
Saku wvallas. Muutunud on &rimudelid ja t66 olemus. Kuigi
ettevotlusaktiivsus on Eestis ja eeskdtt Harjumaal jérjest tousnud, ei
panusta see oluliselt lisandvairtuse ja SKP kasvu. Nende niitajate
poolest on Eesti Skandinaavia riikidest jdtkuvalt maas.
Rahvusvaheline rdnne on seni Eestit vdhe puudutanud, kuid see ei
pruugi nii jddda. Eesti rahvastik vdheneb ja vananeb. Harjumaa,
eeskétt Tallinna ldhilimbruse omavalitsused on vorreldes muu
Eestiga heas olukorras, kuid ka siin on ndha kiire kasvuperioodi
16ppu. Rahvastiku vanuseline koosseis muutub — oluliselt suureneb
vanemaealise elanikkonna osatidhtsus. Muutustega kohanemiseks ja

toimetulekuks ongi Saku valla arengukava uuendatud — et pakkuda
ootustele vastavaid avalikke teenuseid ning kujundada elu- ja
ettevotluskeskkonda.

Arengukava koostamine viltas 2018. a novembrist 2019. a maini.
Tood koordineeris vallavolikogu ja -valitsuse esindajatest juhtriihm,
kes kohtus viiel korral. Visiooni ja eesmérkide sonastamiseks
korraldati strateegiapdev, millest votsid osa vallavalitsuse,
volikogu, valla allasutust, ettevotete ja kolmanda sektori esindajad.
Traditsioonilisel Saku valla arengupdeval arutlesid arengukava
eesmirkide ja tegevuste ile vallavalitsuse teenistuste juhid,
allasutuste esindajad, volikogu ja volikogu komisjonide liikmed.
Aasta alguses uuriti elanike rahulolu ja soove, kiisitlusele vastas 451
inimest.

Arengukava dokumentatsioon koosneb kolmest eraldiseisvast osast:

1) Saku valla arengukava 2035+ (kédesolev dokument), mis
sisaldab omavalitsuse lithiiseloomustust, visiooni, missiooni
ja eesmirke ning arengukava rakendamise kirjeldust;

2) Saku valla arengukava tegevuskava (arengukava lisa 1), mis
sisaldab eesmirkide tditmiseks vajalikke tegevusi ja
investeeringuid,;

3) Saku valla ldhteolukorra ilevaade (arengukava lisa 2), mis
voimaldab eesmaérkide tausta paremini mdista.

Dokumentide struktuur jérgib labivalt kohalike omavalitsuste
eelarve Kklassifikaatorite jaotust. Niimoodi on otseselt vastavuses
lahteolukorra kirjeldus ja sellest tulenev valdkondlik strateegiline
eesmirk.

Tegevuskava elluviimiseks on koostatud nelja-aastane valla
eelarvestrateegia ja iga-aastane eelarve.



1 Lahteolukorra liihiiilevaade

Saku vald on Harjumaa keskosas paiknev 170 km? suurune Tallinna
linnaga piirnev omavalitsustiksus (vt Joonis 1), mida iseloomustavad
roheline ja hea elukeskkond.
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Joonis 1. Saku vald

Elanikkonna hulgas 1dbi viidud kisitlusest selgus, et Saku valda
hinnatakse elukohana vdrdlemisi korgelt — 449 vastanu keskmine
hinnang 10 palli siisteemis on 7,4 (vt Joonis 2).
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Joonis 2. Hinnang Saku vallale (n = 449) (allikas: elanikkonna kiisitlus)

2019. a alguse seisuga elas rahvastikuregistri andmetel Saku vallas
10 206 inimest (vt Joonis 3). Tegelikkuses voib rahvaarv ligikaudu
1000 vorra suurem olla, kuna koik inimesed ei registreeri oma
elukohta valda. Perioodil 2004-2019 on elanikkond kasvanud 2770
inimese ehk 37% vorra. Aasta keskmine juurdekasv on olnud 185
elanikku. Senise kasvu jatkudes voib valla rahvaarv aastaks 2035
kiitindida kuni 13 000ni. Elanikkonna vanuseline koosseis muutub —
viheneb lasteaiacaliste ja suureneb eakate arv. Kooliealiste
vallaelanike hulk l4hiaastatel kindlasti kasvab.
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Rahvaarv Muutus

Saku valla elanike diinaamika 2004-2019 (allikas: rahvastikuregister)

Peamised jiareldused Saku valla kohta on jargmised (Iihemalt vt
arengukava lisast 2).

Senine asustusmuster on ajalooliselt vilja kujunenud, seda
pole otstarbekas muuta ega uusi asustusiiksusi rajada.

Valda arendades tuleb ldhtuda tasakaalustatuse printsiibist, et
investeeringud ei kuhjuks iiksnes Saku ja Kiisa alevikesse.
E-teenused tuleb tinapdevastada, et need oleksid vastavuses
kiiresti muutuva keskkonnaga.

Taristusse on viimastel aastatel palju investeeritud, kuid
jatkuvalt on vaja arendada iihisveevarki ja -kanalisatsiooni
ning osades piirkondades lokaalseid lahendusi. On vaja
tdiendada kergliiklusteede vorgustikku ja viia kohalikke teid
mustkatte alla.

Uhistransport tuleb elanike vajadustega vastavusse viia, kuna
Saku alevik on pealinnaga hésti iithendatud, kuid kaugemate

piirkondade oma mitte. Samuti esineb raskusi valla
keskusesse pddsemisega.

e Jadtmetekke valtimiseks ja vdhendamiseks tuleb elanike
teadlikkust tdsta.

e Viikelaste jaoks on vaja tidiendavaid soimekohti, eriti
Ténassilma piirkonda.

e Opilaste arv kasvab, lihitulevikus on vaja ka tiiendavaid
koolikohti.

e Seoses elanikkonna vananemisega suureneb vajadus
sotsiaalteenuste jérele.

e Valla keskus vajab vilja arendamist.

e Tarvis on parandada -ettevotluskeskkonda — puudu on
dripindadest, samuti ei vasta taristu igal pool ettevotjate
ootustele.

Kiisitluse pohjal ootavad elanikud, et vald panustaks rohkem
teedesse ja tdnavatesse (mustkattesse ja kergliiklusteedesse), vaba
aja ja kultuuri valdkonda (suurendaks vaba aja veetmise voimalusi),
haridusse, transporti ning tihisveevarki ja -kanalisatsiooni (vt Joonis
4).
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Joonis 4. 10 aasta jooksul kdige enam dra tegemist vajav (n = 451) (allikas: elanikkonna
kiisitlus)

Koige korgemalt hindasid elanikud vaba aja veetmise ja kultuuri
tarbimise voimalusi ning haridust (vt Joonis 5).

Mbdnevdrra vastuoluline on teede ja tinavatega seonduv. Uhest
kiiljest hinnati korgelt head kergliiklusteede vorgustikku, kuid samas
sooviti, et wvald wveelgi enam panustaks: sooviti rohkem
kergliiklusteid, teede jooksvat remonti ja mustkatte alla viimist.

Kiillalt negatiivse hinnangu said heakord ja transport. Heakorra
puhul tuleb arvestada kiisitluse ldbiviimise aega jaanuaris—
veebruaris 2019, mil lumerohkus tingis rahulolematuse. Siiski on
vastajate arv piisavalt suur, et edaspidiseks jéreldusi teha.
Transpordi puhul ei olnud elanikud rahul kaugemate asulate
tthendusvoimalustega — keeruline on pédseda nii valla keskusesse
kui ka Tallinnasse.
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Joonis 5. Valdkonnad, millega ollakse enim rahul/rahulolematud (allikas: elanikkonna
kiisitlus)



2 Strateegia

Saku valla visioon ja eesméirgid on sdnastatud soovitud seisundi
kirjeldusena, s.o millisena omavalitsust tulevikus ndhakse.

Eesmargid jargivad eelarve klassifikaatorite jaotust, et tagatud oleks
labivalt {ihetaoline ldhenemine. Samuti on ldhteolukorra kirjeldus (vt
lisa 2) iiles ehitatud sama struktuuri kohaselt.

2.1 Visioon 2035+

Saku vald on ilus roheline pealinnalihedane t66- ja elupaik.

Saku vald on roheline suurepdrase looduskeskkonnaga omavalitsus
Tallinna ldhedal. Arvukad loodusrajad ja kergliiklusteed loovad
mitmekiilgsed voimalused sportimiseks ja rekreatsiooniks.

Vallas on head teed ja toimiv iihistransport. Bussiliiklus arvestab
elanikkonna paiknemise ja vajadustega. Sdilinud on kiire
rongitihendus Tallinnaga.

Sakust on kujunenud hésti planeeritud véikelinlik keskus, kus on
tdnapdevane ari- ja teenuskeskkond.

Valla areng on jirjepidev ja tasakaalustatud. Elanikkonna
lisandumine on toimunud vallale jdukohases stabiilses tempos.

2.2 Saku valla tunnuslause

Saku valla tunnuslause on ,,Libi rohelise akna“.

Rohelisest aknast vilja vaadates on ndha kaunist loodus- ja
elukeskkonda. Rohelisest aknast sisse vaadates voib ndha endast ja
kodukohast lugupidavaid inimesi.

2.3 Omavalitsuse missioon

Omavalitsuse missioon on aidata Saku valla elanikel dnnelikud olla.

2.4 Valdkondlikud eesmirgid

1. Omavalitsuse teenused toimivad justkui mérkamatult,
pakkudes elanikele lahendusi enne, kui probleemid tekkidagi
jOuavad.

2. Saku valla elanikud tunnevad ennast igas kiilas ja alevikus
turvaliselt.



Teed ja tdnavad on heas korras ning moodustavad loogiliselt
toimiva terviku. Kiilad on omavahel kergliiklusteedega
ithendatud.

Pealinnadérsed piirkonnad on osa Tallinna tihistranspordist.
Valla korraldatav tihistransport vastab reisijate vajadustele.

Saku vald on Tallinna {imbruse rohelisim omavalitsus.
Elanikkond on keskkonnateadlik ning vildib ja vdhendab
jaatmete teket. Jadtmete sortimiseks on loodud mugavad
voimalused. Maavarade kasutamisel arvestatakse
keskkonnaga.

Valla areng on terviklik ja tasakaalustatud. Saku alevikust on
kujunenud  viikelinlik  keskus, mida iseloomustavad
tdnapdevane drikeskkond, mitmekiilgne teenustevork ja
inimsobralik avalik ruum.

Valla kiilad ja alevikud on heakorrastatud, hésti ning
energiasaastlikult valgustatud. Veevérk ja kanalisatsioon on
korras.

8.

10.

11.

Esmatasandi tervishoiuteenused (perearst, hambaarst, apteek
jt), on kvaliteetsed ja holpsalt kéttesaadavad.

Vallas on mitmekiilgsed vaba aja veetmise vOimalused.
Mainniku piirkonnast on kujunenud tuntud puhke- ja
virgestusala.

Valla haridus vastab elanikkonna ootustele ja vajadustele.
Vallast saab samaviddrse hariduse kui riigi parimatest
koolidest.

Sotsiaalhoolekandeline abi  toimib  koost6os era- ja
mittetulundussektoriga ning katab kdikide abivajajate
vajadused.



2.5 Strateegiakaart
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3 Arengukava rakendamine

Saku valla arengukava rakendamiseks, s.o eesmérkide tditmiseks, on
vilja tootatud valdkondlik tegevuskava (vt arengukava lisa 1).
Eeldus on, et tegevuskava ellu viies tidituvad valdkondlikud
eesmaérgid ning seelébi ka visioon.

Arengukava vaadatakse {iile kord aastas, tditmist analiiiisitakse
kevadel traditsioonilisel Saku valla arengupédeval.

Arengukava tditmist hinnatakse kahel tasandil:

1. taktikalisel — hinnatakse tegevuskava, eelarvet ja
vallavalitsuse t66d;

2. strateegilisel — hinnatakse {ild- ja kompleksniitajaid ning
elanikkonna rahulolu.

1. Taktikalise tasandi hindamine

Tegevuskava ja eelarve tditmist (seiret) jitkatakse sarnaselt senini
vallavalitsuses kehtinud stisteemile, kus valdkonna eest vastutavad
ametnikud koondavad kord aastas vajaliku info. Tegevuskava
taitmist hinnatakse kolmesel skaalal:

1. ellu viidud;

2. (vajalik on esitada lisainfo tdhtaegadest
kinnipidamise ja vdimalike muudatuste kohta);

3. tegemata (vajalik on esitada lisainfo pohjuste kohta).

Eelarve tiitmise juures vaadatakse vastavust planeeritule. Kui
tegevuse vOi investeeringu maksumus erineb kavandatust enam Kui
25%, selgitatakse vilja erinevuse peamised pohjused.

2. Strateegilise tasandi hindamine

Strateegilise tasandi hindamine tdhendab arengukava elluviimise
mojule hinnangu andmist — kas liigutakse eesmarkide tditmise poole
vOi mitte. Samuti annab hindamine infot, kas eesmérgid on jatkuvalt
aktuaalsed ja asjakohased vai tuleks neid muuta.

Osaliselt korraldab hindamise Saku Vallavalitsus, osaliselt aga riik
(Rahandusministeerium).

Saku Vallavalitsus hindab:

1. elanike arvu  muutust aasta  jooksul  vastavalt
rahvastikuregistri  andmetele  (soovitud sihttase: 300
lisanduvat elanikku aastas);

a. tiaiendavalt vaadatakse, miks elanikkonna arv
muutub, kas tegemist on loomuliku voi randeiibega,
ja millistes asustusiiksustes on muutused suurimad,;

2. tulumaksu lackumist iihe elaniku kohta (soovitud sihttase:
sama vOi korgem vorreldes teiste Tallinna ldhilimbruse
omavalitsustega);

3. elanikkonna rahulolu (soovitud sihttase: 90% kiisitlusele
vastanutest on avalike teenustega rahul);

a. elanikkonna rahulolukiisitlus viiakse 14bi kahe aasta
tagant;

b. Kiisitluse labiviimisel jérgitakse elanikkonna soolis-
vanuselist ~ koosseisu, et tulemused oleksid
voimalikult esinduslikud ja vdimaldaksid vajadusel
véljavotteid erinevate gruppide kaupa;

c. rahulolu moéodetakse igas valdkonnas.

Rahandusministeeriumi kaudu on vdimalik hinnata kolme aspekti:

1. kohalike avalike teenuste tasemeid;
2. finantsvoimekust;
3. piirkondlikku potentsiaali.



1. Kohalike avalike teenuste tasemete hindamine

Tartu Ulikooli ja OU Geomedia koostdds valmis 2018. a 15pus
,Kohalike avalike teenuste tasemete seire metoodika véljatddtamine
ja testimine ning analiilisi lébiviimine”. T60 eesmirk oli vélja
tootada koikidele kohalikele omavalitsustele sobivad avalike
teenuste tasemeid hindavad indikaatorid. Kuna testimine niitas, et
hindamiseks sobivaid andmeid napib, otsustati vajalik andmekorje
korraldada riiklikul tasemel. Teadaoleva info kohaselt kogutakse
vajalikud andmed kokku 2019. a 10pus, tulemused muutuvad
kéttesaadavaks 2020. a esimesel poolel. Kokku hdlmab indikaatorite
sisteem 17 valdkonda, mille eest kohalikud omavalitsused
vastutavad ja mida oma tegevusega otseselt mdjutada saavad.

Pracguseks ei ole algandmete puudulikkuse tottu indikaatorite
baastasemeid olemas. Seetottu tuleb kdesolev peatiikk Saku valla
arengukavas pérast vajalike andmete avaldamist uuesti avada.

2. Finantsvoimekuse mootmine

Rahandusministeerium  moddab  regulaarselt — mitmesuguste
suhtarvude alusel kohalike omavalitsuste finantsvoimekust (vt
lahemalt rahandusministeeriumi kodulehelt — finantsvoimekuse
radar). Radar iseloomustab omavalitsuse finantsnditajate halbimist
nn riskijoonest — mida kaugemal on punktid joonest, seda suurem on
oht sattuda finantsraskustesse ja vastupidi.

Nende suhtarvude alusel on voimalik hinnata ka Saku valla
finantssuutlikkust (soovitud sihttase: kuni 3 niitajat voivad asuda
riskijoonest viljaspool).
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3. Piirkondliku potentsiaali m66tmine

Piirkondliku potentsiaali indeks kirjeldab taustasiisteemi, milles
omavalitsused tegutsevad (vt ldhemalt rahandusministeeriumi
kodulehelt). Kokku koosneb indeks 20 niitajast, mida valla- voi
linnavalitsuse tegevus otseselt ei mojuta (nditeks elanike arv), kuid
mis loovad eeldused omavalitsuse arenemiseks ja mida kaudselt
mojutavad pakutavad avalikud teenused. Indeksi niitajad jaotuvad
kolme valdkonna vahel: 1) inimkapital, 2) majanduslik kapital ja 3)
sotsiaalne kapital.

2017. aastal asus Saku vald Eesti tildises pingereas 17. kohal.

Piirkondliku potentsiaali indeksi alusel on vdimalik hinnata Saku
valla arengupotentsiaali (soovitud sihttase: minimaalselt 2017. a
taseme sdilitamine).



